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Une épreuve consistant a partir d’un dossier, en la résolution d'un cas pratique, portant sur les enjeux
des transitions écologique ou numérique

Sujet

Vous étes en responsabilité dans un service déconcentré de I’Etat, a I'échelle départementale. Vous
étes chargé(e) de préparer le dossier de la préféte de département, qui intervient devant la
conférence des maires d'un établissement public de coopération intercommunale (EPCI), a la
demande des élus. En effet, la perspective de la mise en ceuvre de la loi du 22 ao0t 2021 « portant
lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets » (dite «
Climat et Résilience »), pour son volet « zéro artificialisation nette » (ZAN), inquiéte I'ensemble des
élus et nécessite un appui de I'Etat déconcentré.

Votée en 2021, cette loi prévoit en effet une réduction de la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers de 50 % dans les dix premieres années et un arrét de l'artificialisation nette a
horizon 2050. Des lois antérieures ont orienté I'urbanisme, mais elle est la premiéere a afficher des
objectifs chiffrés et un horizon temporel ferme. Elle génére ainsi des inquiétudes fortes parmi les élus.
En effet, les modéles de développement des territoires, que ce soit pour l'activité économique ou le
logement, reposent depuis plusieurs décennies sur la consommation de foncier, générant un
étalement urbain important, induisant des besoins de mobilité croissants et participant a I'érosion de
la surface agricole et au mitage des territoires. Les enjeux liés a la réduction de l'artificialisation des
sols sont ainsi multiples.
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Pour préparer cette intervention de la préféte et la séance de questions/réponses qui suivra,
vous produirez :

» d'une part, le dossier de la préféte, qui lui permettra de préparer sa prise de parole ainsi que les
échanges avec les élus. Il pourra contenir :
o une bréve note de contexte (national, local),
o des éléments de langage introductifs,
o un plan d’action incluant une proposition d'échéancier de la mise en ceuvre réglementaire,
une identification des politiques publiques impactées ainsi qu’une proposition de

gouvernance & mettre en ceuvre par les services de I'Etat pour accompagner le territoire
dans cette transition ;

« d'autre part, un projet de « note d’ambiance » que la préféte transmettra au ministre de
I'Intérieur et au ministre de la Transition écologique, pour lesquels un retour du terrain est
important alors que ce sujet continue de mobiliser également a I'échelle nationale. Cette note
vise a les informer de la maniére dont l'objectif « ZAN » est pergu par la population et par les
différents acteurs du territoire, tout particulierement les élus.

Vous disposez des éléments contenus dans les documents ci-apres.
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Dossier

Nota bene : pour les besoins du cas, I'ensemble des communes et des acteurs locaux
mentionnés dans les documents ci-apres se situent sur le territoire de I'établissement public de
coopération intercommunale pour lequel la préfete est amenée a prendre la parole.

N° Documents joints Pages

Articles L 101-1, L 101-2 et L 101-2-1 du Code de I’'urbanisme (tels que
modifies par la loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 « portant lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets »),
JORF n°0196 du 24 aolt 2021

« La lutte contre l'artificialisation des sols », Fiche du ministére de la
Transition écologique, novembre 2021 (site du ministére)

« Réindustrialisation : le gouvernement fera confiance aux élus locaux et...

3 , _ . 14
aux prefets », La Tribune, 17 mai

p « Artificialisation des sols, méthaniseur... L’écologie s’invite au conseil -
communautaire de Loudéac », Ouest-France, 3 mai 2023

5 « Le “ zéro artificialisation nette” est une question de survie », Libération, 18
26 avril 2023

- « Dans le Lot, les reégles de protection des sols ““ peuvent tuer nos 20
villages », Libération, 17 avril 2023

5 « ZAN : quelle traduction dans les évaluations environnementales des ’3
documents de planification ? », Actu environnement, 29 mars 2023

8 « Artificialisation des sols : la loi ZAN ne rend pas zen les maires », .
Challenges, 17 mars 2023

5 « Avrtificialisation des sols : Jean-Luc Moudenc alerte sur le logement )8

social », Les Echos, 14 mars 2023

- « Faire construire - Comment la lutte contre I'artificialisation des sols o
impacte les terrains a batir », L’indépendant, 11 mars 2023
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M

12

13

Diaporama servant de support lors d’'une communication des services
déconcentrés de I’Etat sur le théme de la sobriété fonciére devant une
conférence des maires d’une Communauté d’agglomération situé¢e dans un
territoire mixte, urbain et rural, 14 décembre 2022

32

Motion de I’ Association nationale des ¢lus de la montagne (ANEM) « Pour
une adaptation de 1’objectif zéro artificialisation nette aux territoires de 42
montagne », 28 octobre 2022 (site de 1’ Association)

« Proposition de loi visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de
"zéro artificialisation nette" au cceur des territoires », Vie-publigue.fr, 43
16 mars 2023
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Liste des sigles par ordre alphabétique :

AMEF : Association des maires de France et des présidents d'intercommunalité
ANCT : Agence nationale de la cohésion des territoires
BEI : Banque européenne d’investissement

CDCEA : Commission départementale de consommation des espaces agricoles

NN N R

CDPENAF : Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers

DOO : Document d’orientation et d'objectifs

EPCI : Etablissement public de coopération intercommunale

ENAF : Espaces naturels, agricoles et forestiers

FBTP83 : Fédération des entreprises du batiment et des travaux publics du Var

FNE : France nature environnement

INSEE : Institut national de la statistique et des études économiques

LGV : Ligne a grande vitesse

Loi « SRU » : Loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain

Loi « ALUR » : Loi du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové,

NN N N e N A 2~

Loi « ELAN » : Loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement et
du numérique

N2

Loi « GRENELLE | » : Loi du 3 ao0t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'environnement

Loi « GRENELLE Il » : Loi 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
OAP : Orientations d’'aménagement et de programmation

OCS GE : Occupation du sol a grande échelle

ORT : Opération de revitalisation de territoire

PADDuC : Projet d’aménagement et de développement durable de Corse
PPA : Projet partenarial d’'aménagement

PAS : Projet d’aménagement stratégique

PLU : Plan local d'urbanisme

PLUi : Plan local d’urbanisme intercommunal

SAR: Schéma d'aménagement régional

SCoT: Schéma de cohérence territoriale

SDRIF : Schéma directeur de la région d'lle-de-France

N N N S N N 2R N 2

SRADDET : Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires

N2

ZAN : Zéro artificialisation nette

N

ZFE : Zone a faibles émissions
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Document 1: Articles L 101-1, L 101-2 et L 101-2-1 du Code de l'urbanisme (tels que modifiés par
la loi n° 20211104 du 22 ao0t 2021 « portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets »), JORF n°0196 du 24
ao(t 2021

CODE DE L'URBANISME — Partie législative (Art. L101-1 a L610-4) — Livre I1°*" : Réglementation de I'urbanisme (Art. L101-1 a
L175-1) — Titre préliminaire : Principes généraux (Art. L101-1 a L105-1) — Chapitre I°" : Objectifs généraux (Art. L101-1 a
L101-3)

Article L101-1 (Création Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 - art.)

Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a I'article L. 101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs décisions
d'utilisation de I'espace dans le respect réciproque de leur autonomie.

Article L101-2 (Modifié par Loi n°2021-1104 du 22 ao(it 2021 - art. 192)

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere d'urbanisme vise a
atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre |'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres
et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de
I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements
motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol,
des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques ;

6° bis La lutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a terme ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de
serre, |I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation de
handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales.
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Article L101-2-1 (Création Loi n°2021-1104 du 22 aoiit 2021 - art. 192)

L'atteinte des objectifs mentionnés au 6° bis de I'article L. 101-2 résulte de I'équilibre entre :

1° La maitrise de |'étalement urbain ;

2° Le renouvellement urbain ;

3° L'optimisation de la densité des espaces urbanisés ;

4° La qualité urbaine ;

5° La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville ;

6° La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

7° La renaturation des sols artificialisés.

L'artificialisation est définie comme I'altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d'un sol, en particulier
de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation ou son
usage.

La renaturation d'un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou des opérations de restauration ou
d'amélioration de la fonctionnalité d'un sol, ayant pour effet de transformer un sol artificialisé en un sol non artificialisé.
L'artificialisation nette des sols est définie comme le solde de |'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur
un périmetre et sur une période donnés.

Au sein des documents de planification et d'urbanisme, lorsque la loi ou le reglement prévoit des objectifs de réduction de
I'artificialisation des sols ou de son rythme, ces objectifs sont fixés et évalués en considérant comme :

a) Artificialisée une surface dont les sols sont soit imperméabilisés en raison du bati ou d'un revétement, soit stabilisés et
compactés, soit constitués de matériaux composites ;

b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue ou couverte d'eau, soit végétalisée, constituant un habitat naturel ou
utilisée a usage de cultures.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article. Il établit notamment une nomenclature des
sols artificialisés ainsi que I'échelle a laquelle I'artificialisation des sols doit étre appréciée dans les documents de
planification et d'urbanisme.
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Document 2: « La lutte contre 'artificialisation des sols », Fiche du ministére de la
Transition écologique, novembre 2021 (site du ministere)

La lutte contre l'artificialisation des sols est une réforme prioritaire, portée
par le gouvernement. Un engagement a été pris : atteindre le Zéro Artificiali-
sation Nette (ZAN) en 2050, en s'appuyant sur un premier objectif intermé-
diaire de réduction de moitié duv rythme de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (ENAF) dans les 10 prochaines années*. Cette
trajectoire est & décliner dans le documents de planification et d'urbanisme,
et doit &tre conciliée avec I'objectif de relance de la construction durable,
en particulier dans les territoires o l'offre de logements est insuffisante au
regard de la demande.

POURQUOI CETTE REFORME ?

A l'echelle nationale, entre 20 000 a 30 000 ha d'espaces naturels, agricoles et forestiers
sont consommes chagque année en moyenne, principalement a destination de I'habitat.

Consommation d'espaces MAF* entre 2009
et 2019

TN

sartick 151 de la L n7202- 104 dw 22 acdt 2021 portant kethe contre | déréglernent cimatique =t rerforcement d= |a résifienos faos § ses =ffiets.
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La lutte contre 'artificialisation des sals

Y

Consommation annuelle d'espaces
naturels, agricoles et forestiers

(er ha, Framce dont DOM)

503 e

Comacmmation annuslin RS [en hai
g § i g i -
= B 3 8 = 4 =

[ W=
. Hsiropols
24331
Imea 33T 27983
21433
0L1
& & J 5 )
£ Fa B F-u A" AF
¥ o - o s o
& & F & F §

Source : https: Fartificalisation bicdiverst=tousants frf

La consommation despaces naturels, agri-
coles et forestiers augmente plus rapide-
ment que la croissance démographigue.
Tous les territoires sont concerngs, en par-
ticulier les espaces périurbains peu denses,

L'artificialisation des sols a des consé-
quences écologlques car elle porte atteinte
4 la bicdiversité, au potentiel de producton
agricole et de stockage de carbone, elle aug-
mente les risques naturels, en accentuant
l= ruissellernent. Lartificialisation des sols a
aussi des impacts soclo-économiques, car
lorsque 'étalement urbain n'est pas maftrise,
il éloigne les logerments des services publics
et de l'emploi, il allonge les déplacemeants
et crée une dépendance i |a voiture indi-
viduelle.

UNE REFORME TRANSVERSALE QUI
ARTICULE PLUSIEURS ENJEUX

Les enjeux de limitation de la consomma-
tion d'espace et d'artificialisation des sols
doivent &tre conciliés avec une politique
ambitieuse de relance de la construction
durable, notamment dans les territoires
ol ['offre de logements et de surfaces
économiques est insuffisante au regard
de la dermande.

L'atteinte du zéro artificlalisatlon nette en
2050 ne peut donc constlituer un prétexte
al'arrét de tout projet d'aménagement ou
de construction.

La trajectolre de réduction de "artificla-
lisatlon est a appréhender a I'échelle du
document de planification, toute nouvelle
ouvarture a l'urbanisation étant & motiver
au regard des bescins de logement, de
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développement économique, des possibi-
lités de densification et de la mobilisation
prioritaire des gisements de foncier déja
artificialisés, notamment des friches. La
densité urbaine doit aussi &tre optimisée,
tout en améliorant la qualité du cadre de
vie de nos concitoyens, afin de conce-
voir des logements, des surfaces écono-

La lutte contre ['artificialisation des sols

I

miques et des espaces publics de qualité.
Afin de rendre désirables et agréables a
vivre les espaces densément urbanisés, les
mesures qui renforcent la nature en ville
sont encouragées.

I existe souvent un écart entre la densité telle quelle est percue et celle effective. Le schéma cidessous
illustre que des formes urbaines trés différentes ont une densité équivalente : sur une méme parcelie un
immeuble de grande hauteur, des maisons mitoyennes ou des petits collectifs avec un espace végétalisé

en coeur dilot ont la méme densité.

B Habitar intermediaire
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LES TROIS AXES DE LA REFORME

Axe 1: Définir et observer l'artificialisa-
tion des sols

Avec la loi Climat et Résilience, une défi-
nition de I'artificialisation a été introduite

dans le Code de I'urbanisme. Cette défi-
nition fait référence 2 I'atteinte aux fonc-
tionnalités des sols et non plus seulement
a la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers. La 10i précise éga-
lement le calcul du « zéro artificialisation
nette », qui s'appréhende comme un bilan
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La lutte contre l'artificialisation des sols

'y

surfacigue s'appréciant & I'echelle des docu-
rments de planification et d'urbanisme.

Plusieurs outlls sont mis & disposition pour
obsarver, suivra I'artificialisation des sols et
développer des stratégies en faveur de I3
sobrieté fonciére

% Le portall national de I"artificialisation
des sols met a disposition des données sur
la consommation d'EMAF (espaces naturels,
agricoles et forestiers), produites & partir des
fichiers fonciers (depuis 20M19). Il diffusera
également des données d'occupation des
sols 3 grande échelle (OCSGE). LOCSGE per-
mettra de mesurer a une echelle infra-par-
cellaire le flux et le stock d'artificialisation
et de disposer d'informations fines sur la
couverture et ['usage du sol. La couverture
compléte du territoire est prévue pour mars
2024

+ Des outlls numériques sont en cours de
déploiement pour identifler les glsements
fonciers (Cartofriches, Urbansimul).

Axe 2 : Planifierfencadrer I'artificialisa-
tion des sols

Une trajectoire territorialisée de réduction
du rythme de l'artificialisation (article 194
de la loi Climat et Résilience) est désormais &
fixer et & décliner & toutes les échelles dans
les documents de planification régionaux
(SRADDET, SDRIF, SAR, PADDUC), puis dans
les documents d'urbanisme ; SCOT, PLUT et
cartes communales. En raison de I'absence,
dans I'immédiat, de données pour mesurer
I'artificialisation des sols, ce sont celles de
consommation d'espaces agricoles, natu-
rels et forestiers que 1a loi fait le choix de
prendre en compte pour les dix premiéres
années 3 compter de I'adoption de |3 loi
du 22 300t 2021.

Pour concourir a I'atteinte de cette tra-
jectoire, de nouveaux leviers et moyens
d'interventions sont donnés aux autorites
locales pour encourager le recyclage urbain
et décourager I'étalement urbain, tout en
concevant une densité désirable.

Parmi les mesures portées par la réforme
autour de cet axe « planification et enca-
drement » figurent :

< Le conditionnement de l'ouverture a l'ur-
banlisation a |a justification que la capacité
d'aménager et de construire est déja mobi-
lisée dans les espaces déja urbanisées dans
les PLU et les cartes communales ;

< Des dérogations aux régles du PLU pour
favoriser I'intensification urbaine et la recy-
clage des friches (bonus de constructibilite) ;
< Des mesures en faveur de la nature en
ville : rendre cbligatoire en zone tendue Ia
fixation d"une part minimale de surfaces
non imperméabilisées ou eco-aménageables
dans le réglernent des PLU, renforcer la mise
en valeur des continuités écologigues dans
les PLU, identifier des zones de renaturation
dans les SCOT et les PLU, faciliter |2 dévelop-
pement des permis de végétaliser..
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La lutte contre I'artificialisation des solks

7o

Des projets de valorisation de la nature en ville voient le jour comme c'est le cas de la renaturation de ia
friche Kodak a Sevran. Situé en petite couronne franciienne, le site de 11 hectares est devenu un espace
naturel ouvert au public et un Tlot de fraicheur en coeur de ville, connecte aux trames écologiques envi-
ronnantes. La ville de Sevran a fait du site Kodak I'un des sites pilotes du programme Nature 2050, conduit

par CDC Biodiversité.

Vue afrienne du ste{Sowrce | Ville de Sevran)

*» l'inventaire des zones d’activité écono-
mique et de nouveaux pouvoIrs pour requa-
lifier ces zones dans le cadre des projets
partenariaux d'aménagement ;

» Le renforcement des conditions d'im-
plantation des constructions logistiques et
commerciales ainsi que des conditions de
délivrance des autorisations d'exploitation
commerciales ;

“» Le principe d’interdiction des projets
commerciaux artificialisant les sols ;

*» Une définition des friches et des mesures
favorisant leur recyclage grace a la conduite
d'inventaires et a des procédures adminis-
tratives facilitées ;

*» La conduite d’études sur le potentiel
de réversibilité des batiments avant leur
construction et leur démolition.
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Site renaturé sous fa neige (Source : Ville de Sevran)

Axe 3 : Accompagner et valoriser les
territoires engagés en faveur de la
sobriété fonciére.

Etant donné qu'il est plus coOteux et com-
plexe de reconstruire la ville sur la ville,

plusieurs dispositifs d’'accompagnement
sont prévus :

< Le renforcement de l'ingénierie terri-
toriale : extension des missions des éta-
blissements publics fonciers, des agences
d‘urbanisme et de |I'agence nationale de
cohésion des territoires en faveur de la lutte
contre |'artificialisation des sols ;

+» Des aménagements des dispositifs fiscaux
ont été mis en ceuvre pour inciter a une plus
grande sobriété fonciére (réforme de la taxe
d'aménagement, abattement de plus-value
immobiliére) ;
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+» Des subventions du plan France relance
sont octroyées pour le recyclage des friches
(650M€) et I'aide 2 13 relance de |a construc-
tion durable qui favorise les projets de
constructions denses (350M€) ;

« L'Etat local est invité a contractualiser
avec les collectivités pour accompagner les
territoires engageés en faveur de |z sobriété
fonciére notamment a travers des Projets
Partenariaux d’Aménagement (PPA) et des
Opérations de Revitalisation de Territoire
(ORT), dont les portées juridiques sont ren-
forcées danslaloi ;

< Plusieurs programmes encouragent
I'émergence de démonstrateurs territo-
riaux : programme ANCT (petites centrali-
tés) ainsi que la démarche "Habiter la France
de demain" (Ecoquartier, Atelier des Terri-
toires, AMI d'innovation urbaine PIA4 doté
de 305ME).

Le quartier industriel de Novaciéries a Saint-Chamond fait fobjet d'un projet de reconversion (Saint-Etienne
Métropole). 45 ha de friches d'un site industrief du XIXéme, compaosé d'anciennes aciéries, sont en cours
de reconversion en éco-quartier. 'ambition du projet est de reconquérir, de reconnecter au centre-ville
ce quartier industriel, isolé physiquement par un mur d’enceinte et de traiter les terres polluées du site.

Hall in One, un exemple de rehabiltation d'une hale noustriele
Source - Danvel Grand - Atelier Rivat ot Sud aechitectes ; Site Sant-Etienns Métropole

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

Liberté
Egalits
Fratevairé
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Document 3:

« Réindustrialisation :

préfets », La Tribune, 17 mai
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le gouvernement fera confiance aux élus locaux et... aux

Réindustrialisation : le gouvernement fera confiance
aux élus locaux et... aux préfets

Ceésar Amand

Lors de la présentation 3 la presse du projet de loi sur lindustrie verte ce 18 mai a Bercy, les ministres
Eruno Le Maire, Roland Lescure et Christophe Béchu ont précisé le contour des enveloppes de la Bangque
des territoires et du programme & Territoires diindustrie » relancé par le président Macron. Toujours est-il
que les projets d'intérét national majeur font déja réagir les élus locaux concemeés, qui plus est a I'heure de
la zéro artificialisation nette (ZAN) des sols... Décryptage.

es élus locanx ont-ils crié vic-
toire trop tot 7 Lors de son dis-

cours a IE lyséele 11 mmai

demnier, le president de la Republique a
promis de « territorialiser » la politigue
mdusirielle  do  pays

aonongant phis de 1 milliard d'euros
de la Banque des femitoires pour «
du  foncier  im-dustriel
disponible en exploitant mieux les
friches » et 100 millions d'earos sup-
plémentzites ponr «  Territoires
d'indns-mie £ FPour
intercommunalités, qui co-pilotent ce
programmme, « lz2 role mo-teur des
territoires  [est] enfin reconmu par
Emmarmmel Macron ».

deégager

les

# Les intercommunalités continueront a
éire sux avani-postes de la reindustri-
alization qui dispose désormais d'une
stratégie clairemen: établie 11 nous
ap-partient désormais de les déplovyer
dans

les territoires », a déclaré alors a la
presse Sebastien Marting président de
Tassocistion delns Intercommunalités
de France. »

1 milliard de la Banque des territoires
SO Cilg ans

Sauf gue lors de la présentston A la
presze du projet de lod sur l'industrie
verta ce 16 mai 4 Bercy, les ministres de
I'E conomie, des Finances et de la Sou-
veraineté eéconomigue et indusmiells
Brnmo Le Maire, de ITndustrie Foland
Lescure at de la Transition ecologique et
da 13 Cohesion des territoires Christophs
Béchu et lewrs cabinets ont davantage
parlé du role des préfets que de celui
desdits adiles. Diés la premiére mesure,
il est minsi queston d' « offir 50 sites
"France 2030": et de « dépolluer las
friches indusmelles » &t & « &0 parme-
narat avec les collectivites temitorizles
.

14/44

L'Etar part du principe que 23 des remi-
toires refsent anjonrd tui M'implantation de
noUVEsNE projels économiques fante de
place alors gue 170000 hectares de
friches sont préts a étre « reconquis et
valorses ». Pour ce faire, il co-finsncers
des
clés en main 3 destination d'activitds in-
dustrielles, aoxquelles s'ajoutera la com-
ibution de plus de 1 milliard deares de 1z
Bangue des temitoires sur la période
2023-2027.

L'entité da la Caisse des Dépdts l'a déja
. elle mettra sur la table &00
millions deure: pour « consmire de
l'immobilier industriel, deépolluer ef re-
vitaliser les friches » et 400 millions
d'suros pour « Pre-smenager et pre-equiper
par anticipation 30 a 50 sies » pour
enviren 2004 hectares.

Dians le sillage de la mission confiées au
directenr de la Bangue des temitoires
Olivier Sichel, les portewrs de projet et les
&lus locsux bénéfcieront ainsi d'un portail
matonzl de « dats visualisation du
foncier industriel Tout comme il est prévu
« un outil de financement en fonds propres
et quasi-fonds propres » pour les projets de
rehabilitation des friches co-finance par la
EBangque eu-ropéenne  dinvestssement
(BEI).

dépenses damensgement de sites

annonce
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100 millions par an ponr « Territoires
d'imdustrie »

Le tout sous 13 houlatte de la mission in-
terministériells pour la mobilisation do
foncier industrie]l placée sous I'égide du
prefer Bollon Mouchel-Blaisot, ex-di-
rectenr du programme « Action Coeur
de wille » et ancien directeur Zénéral de
maires

l'association des de France

(AMF).

Ce n'est pas tout : conformement aux
déclarations présidentielles de la se-
maine demiere d'w accelerer la dy-
namique de reindustrialisation dans les
termitoires », 100 millions deares ssront
investis chague année d'ici 3 2027 dans
le programme « Termitoires d'indusirie «
né fin 2018 3 la suits de la crise des «
Giless jaunes » ot co-piloté par les inter-
communalités et les régions.

Cette enveloppe sera ainsi « mise 3 dis-
position » dés 2023 pour « appuyer »
les imvestizzements indusiriels dans les-
dits territodres « dans une approeche con-
cemes » avec les conseils régionaux. De
méme que la carte de « Territoires d'in-
dustrie » sera acmalisée « en lien etroit
» avec les édiles concemés qui « co-
finzmceront » avec 1'Etat des postes de
chefs de projet.

Ver: upe planification du foncier a
I'echelle regionale?

Le texte de l'exécutif instaure en outre «
mne planification du foncier industral =
& l'echelle regionale qui imégre le sche-
ma régional dameénagement, de
developpement durable et d'égalite des
termitoires (SFRADDET), un document
prescripteur qui s'impose aux schémas
de cobérence territoriale (SCoT), surx
plans locany durbanisme intercommu-
nawe (PLUT) et sux plans locaus dhar-
bamisme (PLT).

Lorsque cette propositon &tait sorts
début anvril des groupes de ravail anme
les députés et les patrons, les intercom-
nmnzlites o'stajent pas contre, mais « @
condition qu'elle donne lien & des parte-
nariats approfondis » avec les régions. Il
est aussi fait efat dune « mmmalisation
des projets d'amenagement pour 1z con-
certation du public » afin de réaliser un
débat sur une zone geéographique.

+ & Sauf sur les projess d'intérét natonal,
le prafet sera charge de la coordination
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des Tavany sur le temain, quelle que soit
la région ou le département », 3 précise
le ministre de I'Industrie, Foland Les-
cure, interrogé par La Tribune sur ' au-
torité organisatrice de l'industie » lo-
calament. »

Des projets d'inféret national majeur
qui font déja reagir les élus...

Le gomwemement entend en effet sussi
bien diviser par deux les delais d'im-
plantzton industriells que créer ume
procédure  exceptionnells  simplifide
pour les projets d'mterét national ma-
jenr. Cefte procedurs « specifigune, ex-
ceptionnelle et pilotée » par I'Etat pour «
cemains projes identifiés » par décrat de
la Premiére ministre fait déja reagir les
gdiles concammas.

Sur le papier, cette demisre préveit une
mise en compatibilité « plus rapide » des
documents locaux, type schéma de co-
hérence territoriale (SCoT) et plan lo-
cal durbaniszme (FLLT), ceux de planifi-
cation régionale comme la SEADDET,
des procedures de raccordement élec-
trique « accelérées » ef un permis de
constraire dalivre par IEtat.

Sur le tersain, l'association d'élns qui
represente les ediles des grandes villes
et les présidents de métrapols s'ément de
pouvoirs durbanisme des maires « in-
justement menaces .

« France whaine sinterroge sur l'ari-
cle 7 qui remet en question la capacite
des éhas locaux & népocier I'implantation
des projets sur leurs régles dimplanta-
don. I m'est pas acceptable que 1%ac-
celeration des procedures ze fasse au
profit des prefets ot au demiment des
maires, qui sont les plus 4 méme de con-
naite les besoins de leurs tarritoires at
des citovens », foat savodr les élns con-
cemés 4ans un Commumnique. &

insp.gouv.fr



v €4r & |2 main des prefetz

Interroge s-ur ce sujet ce 16 man le mun-
istre de la Tran=ifion ecologique et de
la Cobé=sion des termtomwes rappelle qu'il
existe deja des procédures de muise
compztbilite des documents durban-
15me ¢ quI consistent 3 partir dun plan
local dwbamsme mtercomrminal (FLu)
ou dumn schéma de cohérence temitorale
(SCoT) eastant pour les modifier en
méme temps sur la base d'un projet ».

# Au heu de cette mubatve soit 3 la
mam des élus locaw:, elle le sera a la
mam des préfets compte term de U'intérét
natonal du projet. D'on le champ lom-
itzhf evoque : cela ne vaudra pas pour
n'importe quel projet ndostnel, mars
powr oo qui ='inserivent dams I'mdus-
e verte. L'enjeu n'est pas de dessaisr
les élus locaux mars de permetire d'aller
beaucoup plus e =, a jushfié
Chnstophe Bechn, »

Cette disposition est « maccepiable »
selon l'associahon des manres de France
(AMF). « Avcume dérogation au projet
du termntowe ne doit éve autonsés sans
l'zccord des collectivatés concernses.
L'AMF estume gue les mames et prési-
dents dmtercommmmalité dorvent pou-
voir decider des mmplantanions indus-
irelles quil comvient de developper sur
lewr commmne et de leur emplacement =,
vient-elle de réagir.

« A leur demande de simplification de
l'zction, de hberté dimbative ef de re-
sponsabilité, les élus locaux se volent au
contrame opposer 1ne recentrabsaton
qu ne dit pas son nom Touf ce qu est
fait sans les mares est fait comtre les
mares ®», assene encore |'association
presidés par le mawe (LE) de Cannes
Diavid Liznard =

Cuelle concurrence aver les
autres fonciers i I'heure du ZANT

Etce alors que le rythme darbficiah-
sation des sols devra avor diourms de
moitié dict 3 2031 avant datteindre le
zarg artificialization nette (ZAN) des
sols en 2050, quitte 3 mettre en concur-
rence I'imdustie verte avec les enfrepots
logistigues, la producton de logements
et de bureairs, ain= que la relocalisation
de toute auire actvité économique. ..

« Le nombre dhectares nécessawes a
la réindustrialisation, c'est 10 a 20.000
hectares sur 170.000 hectares de fiiches
disporubles. Sachant que nous mettons
le paguet swr 1z dspollufion et la pre-
paration des terrains, nous aTTverons a
15% de FIB sans provoquer m une ar-
tifictalization massrve m de la comeur-
rence avec les autres types de foncwer »,
a retorque 2 La Tnbume le cabinet
de Bruno Le Mamwe peu aprés. »

« Il pe faut pas cublier le role des élus
locaw:. Il= feront lenrs cheorx en bonne
2 fera dans les  temtowss avec
I'suteriza-tion du préfet Fasons-lewr
conflance » a ajoutd, dans la foulee,
l'equpe de Chiistophe Béclm

Cela tombe bien : le projet de low, qm
wvient d'etre présente en Consell des man-
1stres, smvera zu Parlement d'abord an
Senat dés |3 semaine du 19 puin. Avec un
tel texte, la Chambre des termtowes n'a

Jamais ausst bien mérits son swmmom .
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Document 4 :

« Artificialisation des sols, méthaniseur... L'écologie s’invite au conseil

communavutaire de Loudéac », Quest-France, 3 mai 2023
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Artificialisation des sols, méthaniseur... L’'écologie
s’invite au conseil communautaire de Loudéac

Pauline BOURDET.

Le conseil communautaire sest réuni au siege de Loudeac communaute Bretagne centre ({Cotes-d' Armaor],
mardi 2 mai 2023, Les &lus se sont particulierement attardés sur deux points a Fordre du jour ; 'objectif «
zéro artificialisation des sols » et la question du financement des meéthaniseurs a la ferme.

lusiewrs debats ont en ben lors
du consel commmmantaire, qu
s"est déroule mard: 2 man 2023,
au zmege de Londeac (Cotes-d Avmor)

Les éhr se sont parficublérement at-
tardés s deves poants a I erdre du jonn -
I'objectif «zéro atificiabisation des
sols » et la queshon du financement des
meéthanizewrs a la farmme.

Lz question d'une subvention powr la
creéation de methamseur a 1a ferme a sus-
cité un long débat enfre les élus.

Féduire de 50 % 1'arfificialization des
sols

Les discussions ont dsbuts des le pre-
mier pomt 3 U'ordre do jour, autour de
I'artrficialization des sols.

En effet, la loo Climat et résihence de
2021 wise « zéro atficizhsation mefte »
2050, « L'objectif fixe par les
députés est de réduire de 50 %9 la con-
sommation de Pezpace agricole an
cours des dix prochaines annees », ré-

sume Jean-Freme Le Bihan vice-prési-
dent a I'haluiat et 3 "wbamsme.

En théone lz Brefagme devrart domc
avolr le droit de consommer 9 000 ha
d'ia 2031, pwsqu'elle 2 consomme
18 000 ha de termes amicoles de 2011
a 2021, 70 % de cette surface ont &té
uhlisés powr constnure de 1'habaiat
(12 600 ha), principalement dans le
bassin vennars et sur le Littoral ; 20 %
pour le sectewr économmaue (3 600 ha)
et 10 % (1 800 ha) powr des mfrastme-
fumes.

51 les chuffres dorvent encore étre ma-
mipmlds aver précanhon, Uenjen est de
savolr comment la Bégion décidera de
répartir ces 9 000 ka entre les différentes
Emblizsement public de coopérmtion m-

« Loz SCoT (Schéma de cohéremce
territoriale) et la Région ont édité un
certain nombre de critéres gqui ne fa-
vorisent pas Loudéac communaute »,
previent le vice-prémident. « Sover ex-
trémement vigilant dans les semaines
qui vienment », zjoute Havier Hamon
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qui dort encore parficiper 3 dews reu-
mions s le suget.

& I faat taper fort ! »

« La question de |"aménagement du
territoire se pose w», powswmt le
prési-dent de LCBC, qui ='est entreterm
avec Laurence Fortin, wice-présidsnte
de = Fémon en chage des
temtones, de l'économue et de
Vhabatat. & Om  va peunt-étre avoir
senlement 60 ha a se partager
pour 50 commumes hiz-
toriques,craint-il
recense 300 CDI a pourveir sur le

Alors que Iom

terri-toire.Pour faire vemir les gems,
il faut pouvedir les loger... »

Pour le maire de Samt-Caradec, Alan
Crnllaume, une seule solution - « I faat
taper fort ! On nous considére
comme de: moin: de rien car on ne
pése pas, mi en population, ni en
éconoumie, »
Par leur wote, les elu: ont demande
gue la realite des territoires soit prize
en compte. « La notion d'etalement
ur-bain me s"appréciant pas de la
méme maniére dans les espaces
metropoli-tain: et dans les espaces
periphérigues 3 dominante rurale =,
precize le texte.

[EXTRAIT]
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Le «zéro artificialisation nette» est une question de

survie

Par Louis de Redon

La limitation de I'artificialisation des sols est indispenzsable malgré les critiques des élus locaux, 4 condition
de revoir la fiscalité des collectivités. On ne peut leur demander de se financer par le foncier tout en leur en

interdisant I'accés.

e rappart des Framgms a la

ferre est avant tout culturel et

historique. La France est un
pays temen. e drott du sol et le dreat aw
sol ont intésré notre ImEFMETE coMMIIT
depus 1z Bévolution. Sols et propréte
fonciére se confondent, et 1z propne- té
est éngee en droit samviolable ef sacres
{mt. 17 de la Declasshon des demts de
Ihonmme et du citoyen). Un zequs mitial
et fondamental de 1789, Une propriéte
apprehendse comme partie dun tem-
tolre érigé en «petimoine commmn de Iz
natioms: au code de lwbamsme. 51 en
qu'zpres «La hberte ou la moert » le ro-
proclamer «Mon lopin ou nen s bull-
dozers Ce rapport sinzubier qu'entretient
chaque Francais avec la temre a produnt
des effets= Mobte pays artificiabise
comme mul aufre | Mous consommeons
nos espaces agricoles et matuels 1.5 fois
plus vite que nos voisns ewopsens. Un
departensent disparait sous le béton tous
les vingt ans, et lartificialisation pro-
gresse quatre fois plus rmpidement que Iz
populafion. Sur la teme de France, les
bulldozers foncent au tnple galop. Les

conssquences sont deésastrenses : alors
que la «France moches des zones pen-
whaines s'étend 3 perte de rocades, de
zomes commerciales et de lobssements,
la hodiversite, le climat, les eamc les
wansports, zgiculboe ef les finances
publiques tindquent.

La premmére cause de perte de hiodiver-
sité en France ect la destruction dhabe-
fats naturels. L'artificialization des sols
confribue activement au changement
chmatique. Limpermeahibsation  fa-
vortse a la fois mondations et secheress-
es. La sperialisation des zomes wurbaines
et les lotscements font exploser le
temps et les colits de transport. La pro-
greszion de la ville se fart au détiment
des espaces azmcoles ef menace nofre
souverainets alimentare. Enfin 1'étale-
déquipemernt des collectivités. Cuelle
réponse apporter au féau de 1'artificial-
paton 7 La Comvention citovenne pour
e clmat a propose m  remede
radical : le «ZAMN», mteme 3 la Im

climat résthence de 2021 Ls
ZAN  est lacromyme de  ezero
atificialisation  nettes.  Lidés  est

smple : arréter de tout
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engloutir sows le brimme, ls béton et le
ciment diwed 3 2050, Ce qui lzsse dn
temps ; mais pas fant que cela Ef ce
qui suffit 3 provoquer une viclente leves
de bouchers des élus loca: o 5'1nsw-
gent face 3 ceffe iterdichon dwrbamser
davantage notre termtorre. Les sénatews
font semblant d'avor éé piégés lors du
vote de 1z loi 11 faut die que nous au-
roms des elechons sénatoriales en sep-
tembre. IIs déposent dene ume propos-
tron de lod powr revenr sur ce scandale
de bon sens. Les deputes poussent des
cris d'orfraie de pewr d'étre doublés par
lew= collagnes du palas du Lucem-
bowg s déposent aussi une propos-
tion de lod et surenchérissent.

Arant de diseuter de l'acceptabilité d'une
mesire anssl COUEZelse que Necessalle,
il comvient de die ce que le ZAN nlest
pas. Mon, ce n'est pas 2 fin de [wrban-
1sztion ! Clest 1a fin de l'wbamsation
savage. U a déja suffisamment cotise
en matere de développement whbam
qui, grace a l'energie pas chére, 3 pemus

« Le " zéro artificialisation nette” est une question de survie », Libération,

insp.gouv.fr



azx villes et villages de s'stendre au
preqdice de centres-villes, qm desor-
mals agomsent, ef des mobilites douces,
place dans une architecture «out

Mazitre de conférences en droit de l'ema-
romement 3 AsroPansTech avocat sof
counsaly chez Mialot Asrocats vorhures.
Autant de confingences qui mous com-
phquent la tran=sition écolopque. 11 est
aussi uhle de doe ce gulest le ZAN.
Cest une whamsaton ralsomee 3 en-
veloppe arhificiabizée constamte. Cela
sigmifie qu'il fandra désormars com-
penser les destruchoms de teres zgni-
coles et nahwelles. Cala passe par la re-
nzhwation despaces arbficiabizés. Par
exemple pour constnure SUr Un DoU-
vean fenmin, on powra restmer 1ne
friche industrielle shandomnés @ la
dépolluer et 1a rendre 3 |'agriculture ou
2 la nature. Alers powrquol tant de bame
envers le ZAN 7 Tout d'abord, on se sou-
vient de Facenel] pour le moms nuhge
de l'ex-mimistre délézuée au Logement
Emmamelle Wargon - «Le modele du
pavillon avec jardin n'est pas sowtenzble
ef nous mene 3 une Impasses |14 ocho-
bre 2021} La phrase, powrtant terrible-
ment juste, 3 provoque de (res) nom-
brew: haut-le-coewr dans lopmion.

Au pomt que ladite mumstre a di
rétropédaler. Pourtant tous les rapports
d'experts poin- tent cette évidence a l'ac-
ceptabilité sociale chancelante 11 faut
dire que les maires nmaux 5'imagment
mazl refiuser des permms de construire awc
citadins souharant réaliser lewr réve
d'zecession a la propréte.

Cruestion fiscale Ensmite, la senle ot
dermigre ressowrce fiscale des com-
mmmnes est désormais la taxe fonciére
Conseéquenment 51 1m maire veut porter
un projet, sans augmenter les mmopdts, 1

hu faut débnvrer des pearms de constu-
we Chu sont autant de peroms de detm-
we. Mos temitowes vivent htteralement
sous perfision des penms de constrore.
Sans nowvesr: amivants, pas de nmou-
velle przemes mumicipale, de nomceaun
stade de mugby ou de nowvells scole da
msique. Fien Cala est absurde, mars
cela est leffet da la low.

Comme (frop) souvent en France nous
avons de bonnes 1dées et nous fongons.
Sans trop nous préoceuper de l'ensemble
ef sans évaluer ['impact de nos polihques
publhiques. Et nous fusons marche ar-
nae. Sous pressien. En mmnae de
ZAN, 1z pression des élus locars, am-
jourdh, avant cells, demom des
citoyens qui ne powront phes réaliser
leur réve mmaobilier.

Aloas le ZAN, en a-t-on déja assex 7
Absohmment pas ! Les enjeux de biodi-
wversite, de chmat, de zestion de leam,
damiculiure, de sowverameté alimen-
taire et de finances pubhques nows rat-
traperont 6t ou tard Il £ mamtenr
le ZAN. Cest une question de swrvie
Cependant, une poliique aussi am-
bitreuse nécessite que I'on accompagne
sa muse en place. Tout d'abord, pas de
ZAM possible sans remmse a plat de la
fiscalite locale. On ne peut pas deman-
der aux collectvites temitorales de se
financer par le foncrer et leur inferdire
l'acces a ce meéme foncer. Ams1 phatdt
que de faue un pas en amere sur le
ZAM. 1l s'agirzat de fanre un pas en avant
sur la question fiscale. Et plutdt que d'at-
tendre des jacquenies fonciaves malucta-
bles du fart de lexplosion du cout de
la construchion {liée aux compensations)
et des difficultes d'accession a la pro-
prete (hees a la rarefachon des soks
disporibles), 1l sevart de bon alod de met-
tre en place dés 3 présent une véntzbls
polihque du logement disposant dum
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ventable  wvolst  socal | comme
écolomiaque. 7

Lows de Redon est co-autewr avec Ehs-
abeth Javelaud de : Justce pow la
planete | Cing combats cifoyens qui ont
changze la low, aux ed. de L' Atelier, 2022,
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Dans le Lot, les régles de protection des sols «peuvent

tuer nos villages»

Par RACHID LAIRECHE Envoyé spédial dans le Lot

REPORTAGE Adoptés mais que partiellement appliqués, la loi aclimat et résiliences de 2021 limite
Fartificialisation des sols. A Cahors et ses environs, les élus jugent la mesure injuste et estiment qu'elle les
empéche de loger de nouveaux habitants et ainsi revitaliser leurs petites communes.

la gare de Cabors (Lot). Le mane
de la ville infonlledans ses poches
powr mettre quelques pléces dans
Ihorodatenr.

Ilmﬁna:m.e son monospace devant

Costume, cravate, debut rapide.
Jean-Mare Vayssouze-Fawre en 3 des
choses 3 dire. Le socialiste a les boules.
La faute a la lo echmat ef resithences.
Elle a formmlé m double objechf :
redme  de mome ko rvloe
d'artificialisation nowvelle entre 2021
et 203] par rapport a ln decermie
précedents et afteindre le 0 %%
datificialisation nette (ZAN) dic
a 2050, dest-a-doe am meoins autznt de
surfaces renatuwrees que de  swfaces
artificial-isées.  Jean-Mare Vavssouze-
Fawe setient droat, face 3 mous. Il ne
parle pas seulement en son nom
mars 1 cause aussa powr tous les petrts
villapes du Lot ef du pavs. ale
gowvernement soubarte metire en place
la méme It powr tout le monde avec des
fermtolres qu plomt nen 3 wvow. La
situation

de Toulowse ou de Montpellisr est-elle
idenfique 3 celle dun pett willage 7
Non Pourtant il demande 1z meme
chose 3 tout le monde:, dit-1] en farsant
de grands gestes. Et immiste: les mames
ont  consclence  des  emenx el
mzhques, s cherchent tous a se «ram-
venters. Cest quod le soun? «MNous ne
souhzitons pas densifier notre tertome,
loin de I3, mons nows soubatons accueil-
Iir [de nowvesime habatants]. Ces dermers
temps, depms le Covid, beaucoup de
persommes cherchent 3 s'mstzller dans la
région. Des jeumes couples avec enfants,
cest une excellente powvelle powr nos
villages, mas =1l n'y a phues de maisons 3
vendre et de terrams 3 construore, on fart
comment 7w Prés de hn, Fémm Branco,
vice-president du consenl départementzl
charge des solidantés termtonales et de
l'azii- cultwe, hoche la téte. 5a facon
3 hi de partager les mots du maire de
Cahors. «MNows avons wm souc pour les
jeumes genérations ¢u com. 51 DOUS e
pouvons
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pas  consinure, les malsons a vendre
seront trop chéres. Ils ne powront pas
sahpmer avee les Hol-lamdais,  les
Anzlarz et les cadres des grandes
villes qu wiennent s'mstaller dans le

Lots, dit-il en complément. Les élus lo-
came cralgnent que le ZAN remette en
cause la sumae de plumews petits wil-
lages du pays. Jean-Mare Vavssouze-
Fawre guette sa montre. Il est pressa.
Sz conclusion : «MNous ne sommes pas
contre le ZAMN. 11 faut juste trowver un
aqulibre pour les pefifes commmmes.
Catte lol peut fuer nos villages et nos
ecoles. Wous venez pendant wotre
balade, les mames pensent la meme
chose que mom. Now demandons juste
me pefite marge. Smon, ca va bloquer.»

« Dans le Lot, les régles de protection des sols ” peuvent tuer nos villages ” »,

insp.gouv.fr



On grompe dans |z casse  en
compagpme de Feémn Branco, Sur le
chenvm qu nows sépare de Lherm un
village qu frole les 200 habitants, 1l
nous fait le point suwr le temitome. Des
wgense qu  sonf  attaches 3 lewr
habitude. La chasse fait parbe des
moems; la vorime reste le meillewr
moyen de locomotion; la constucton
dune maison est 1'abouhssement du tra-
wall acconmll. O se gare aprés une pe-
tite denu-hewre de route. Un willage
carte postale Les belles bdftsses, Iz
place au mahen du wllage, l'aghse et la
mane. Jean-Albert Rerx papote avec
Veromgue Chassain, édile ells aws=a
dun mim-llage ef conseillare departe-
mentale. On se pose devant ume
brassene sur 1a place. Il fait bean Clest
wide a lhewe de la seste. Jean-Albert
Faix est un bavard Il parle de =on wil-
lage avec des etowes dans les veux Les
soreées  festives dwant les  bonmnes
sasons ef le hen entre les habitants.
wlAmpourdhm, J'a 190 habitants ef pas
un =eul logement dispomable. De nom-
brewses maisons sont vides une grande
parte de l'amnée parce que ce sont des
résidences secondares ou des héntages
pas encore reglésy Le mame 3 en de
nombreuses visites ces dermiers mots.
Des couples qu soubatfent gutter la
grande ville pour le cabme: «Nous avons
besom de nowvesux habitants mars ce
se1a blentdt mpossible avec cette low Le
mumstre de [Ecologme devrart imtervenr
pour réeaquilibrer. Mous ne somwmes pas
fous. On ne veut pas constmre des
malsons partout ef p'importe cormmment
Jean-Albert Rerx conme Veromgue
Chassain ne demoendent pas grand-
chose. Ils ne veulent pas payer a la place
des zrandes agglomerations qu ont
boumlls tous les sols. «Cest mpuste,
repate l'édile ot consellére departemen-
tale. Je mets trés vite le hola lorsque de
nouwvean: habitants viennent me vow a
la mamie avec des projets vertizinewnc

en pensant quils peuvent constnure en
s'etalant commme 1ls le seuhattent. Je n'a
pas attendn une lol pour préserver mon
temitoire » Les ecologistes sont souvent
dams le visewr Ce sont ewx le salss dans
le sals weulent tout nous mterdies. La
secrétaire nationale dEwope Ecologe-
les Verts, Manne Tondeler, prefere en
mre : «MNous ne sommes pas coupables
de 1a secheresze, du mandque d'eau ou de
la cnise chmatique. Un monde sans écol-
ogistes ne réglera pas la siuation, lon
de lan

Mame Ton-delier ne decownte pas la
colére des élus locanx au sujet du ZAM.
Deux  députess  eécolomstes,  Lisa
Belluweo of Mane Pochon, twrbinent
sir le mwet Elles échangent dans
lewr sectewr, la Viemne ef la Dhome,
aver les el locame Le constat de
Marme Tondslier ressemble 3 celn des
matres en colére. «Le ZAN est m fres
bel objectf 3 attemdre On ne pent
phis  lmsser les walles s

indéfimiment m construre des entrepdts
Amgron qu detnusent des terres agm-
coles. Mais cet objectif doit en servir um
plus large : cehn de Lz jushes terite-
nzle Nous devons avor wme réflaxaon
collective powr que Lz nuralité ne soit pas
vichme de cet objectf et que ce dermuer
prenne en compte la drversite des tem-
tomes», explique celle qu reproche au
taire nationale des écolos compare la sit-
uzton zwce zomes a fables émissions
mobilité (FFE-m) qu penalisent les foy-
ers les plus modestes: «1l ne faut pas in-
terdre pour mterdive, mars rouver les
objectifs. On ne peut pas dire 3 une per-
sonne que sa viellls vorture diesel ne
peut plus rouler en sachant qu'ill n'a pas
le= movens de s'en acheter wme aumx
nommes ef sans ho proposer dalterna-
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tive. De la méme fagon, on ne peut pas
meitre en place le ZAN contre la pos-
sihlite dn mamhen et de l'essor dime
muralité sobre s La balade contrme. La
vortire s'améte awx Argues. Une nou-
velle carte postale. Jérdme Bonafous
nous attend devant la mame I nouws
propose de bowre wm verre chez Amita
e MNeerlandaise qu a ouvert wm rade
dans le village. Tout est bean o0, Tout
est vert La vue est dégapée Jarome
Bonafous a filé son parrsimage a Em-
manuel Macren 3 la présidentiells. mais
cette nstowe de ZAN lenquigune Son
telephone sonne souvent De nombren:
achetewrs et pas e maison de hbre 11
est au complet avec 218 habitants, de
nombreus retaitss. I a réwa a fane
construire wm grand duplex pour aceueil-
lir trons famlles. Elles seront locatames.
Des bawe de trois ans. «Mous souhatons
avolr une marge cohéente de terrains
constructibles, on ne veut pas dénanwer
notre village. Pas question de construre
au mulien des bots. On ne pomra méme
plus agrandir les bameaux Alors que
nos villages devienment wm pen a Iz
mode, le ZAN va mettre wn stop 2 la
vivacite, Nous ne devons pas paver les
pots caszes ou ete la vanable dajuste-
ment des villes conmme Toulouse et
Montpelbers, exphque le grand mame
(par la taille) du petit village. On a le
dront 3 une petite visite, notamment wm
msée en Ihommenr du soulpteur Cezip
Zazdlane. Ils sont tous fiers de beur vil-
lage.

s parlent. racontent, se souvienment,
imaginent, mzis Iheure toume.

Dermére stape: Castelfranc, 419 habi-
tants. Le maire, Iaurent Bolos, a é42 élu
jets sont nombrewx. Une departersentale
traverse le villape. Une contraimbe quo
attre tout de méme les cumews, moins
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que dans les villages cartes postzles
mz1s les demamdes existent. Laurent Bo-
los regarde mm pen phus loin. Som vallage
a ete referm par le departement qm a
lancs lopération Villages A-vemr. Des
thunes et des 1dées powr réamenager le
village afin de le rendre phos atrachf
Lawent Bolos nous sort le fuho plan -
wWous avez vt 1 ¥ 2 fout 101, un pefit
centre, des restawrants, un bar, wm nms-
seaw, la plage arbficielle Clest plem
l'ete. Mous voulons rester atirachfs du-
rant towtes les sa1sons.» Feéom Branco le
lance sur le ZAN. Le mawe de Castel-
franc faat la mone. «On sera oblize de
respecter la lol done 1l faudiz se rein-
venter s Comment? 11 se mare. Pues -
oIl v a de pombreuses résidences sec-
ondares et des maisons vides. Je vais
frapper a lew porte pour leur dire que
d'aufres veulent habiter 101, gu'une vente
est possible. On mobhgera persomme a
vendre, mars 1 ¥ 3 une demands ef ce
serzat tellement frustrant davorr wm wl-
lage avec des maisons vides et I'mipos-
sibilite de consture » 7

wJe mets rés vite le bola losmque de nou-
veaw: habifants viennent me voir 3 la
mamne aver des projels verbpmer [ .
Je a1 pas attendu une lor pour préserver
men  termtomes  Verom Chassain
maire et consellére déparfementale du
Lot
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Document 7 :

de planification ? », Actu environnement, 29 mars 2023
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rEserals.

Mercredi 20 mars 2023

.ZAN : quelle traduction dans les évaluations
environnementales des documents de planification ?

arézlizanon dun projet d'ame-

un espace agricele ou nahwel
plutot que sur un espace deja whamiss,
génire des incidences négatives mmpor-
tantes pour lenvirormernient © muptors de
contmutes ecologiques, asséchement de
zones lmmdes, destruchions ou dégrada-
tions dhabifats naturels despeces pro-
tégées, dummition du potentiel de stock-
age de carbone, interception de smfaces
importantes de mussellement. .. Cette a1-
tificiabization des sols a également des
incidences econcmuques ef sociales
préjudiciables  :©  déstructwration  de
l'econonme locale azgicole, mmltiplica-
tion des déplacements en voifmre et des
musances associses (bnat, polluhons. ),
devitalisahon des cenfres-villes, créa-
tion d'ume ville frapmentse et o fagmen-
fante w...

Poantant, la fonchion whlitame du sol fit
longternps Ia seule prise en compte par
la regle de drout (le sol comme suppesrt
de culfures, pwis le sol comme suppert
de conshuction). Cest lorsquil a com-
mence a se rarefier ef que ses fonchions
acologigues se sont vies altérer, gue le
lézm=lateur a pris conscience de la néces-
site de le préserver powr des empeux en-
Vironnementan.

La notton de « geston économe de l'es-
pace » apparalt pour la prenuere fos
dans le code de l'whamsme en 1983, 3
son ancien article L. 110-1. La volonte
mncipale est alors celle de honrter le «
smgnotage » des termes agncoles par s
ville

La lot SEUT (2000) fuf la premiére 3 m-
trodiure dewrs notions cles de la sobnete
fonciére dans le code de Mubamisme -
le « renomellement wham » , entendu
comme la possibilite d'omvestir 'esastant
et de « fare la ville swr elle-méme w» |
couple au « pnncpe dequlibre » qu
doit éfre garanti par les Schémas de co-
hetence temtonale (Scot), les Plans lo-
canx d'wham=me (FLLT) et cartes com-
mmmales.

Les loas Grenells T ot IT (2009-2010),
ars que la lon Ao (2014} mertent les
collectivités 3 « confectionner » un m-
ventaire prects ef cluffre de lewr ocoupa-
tion des sols, en vue de s'engager dans
une dynamique de « sobnete fonciare ».
Lz lo1 Grenelle IT oblige les Scot et PLTT
a présenfer une zmalyse de la consom-
mzhon des espaces naturels, agmicoles et
forestiars (Enaf) et a fixer des objectifs
chaffrés afin de maimser l'extension 1m-
bamne Lz loo Aho mnpose awe PLU d'm-
clure une anakyse des capaertés de den=i-
fication et de putation de 'ensemble des
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espaces bahs, afin de favoniser le rencu-
vellement whain.

La réforme du code de I'wrbamuzme en
2015 affiome les ambihons de sobnéts
fonmsre comme un des objecthfs as-
sigmés s collectivités temritoriales, en
mscrvant le prncipe d'equbibre 3 larh-
cle L 101-2, en renplacement de l'an-
cien objechf de « gestion économe des

sols .

En 2018, la kot Elan gjoute l'objectif de
w hutte comtre atzlement wham » 3 U'ar-
ficle L. 101-2 du code de I'wbamsme.

Meammoins, la fewlle de route du Flan
Biodiversité en jullet 2018 fat le con-
stat que, malzre les lows successives qu
ont prone la sobnete foncére, l'exten-
sion urbaime contnue. ..

La « zéro artificilization nette » est
done mentionne, pour la prenuére fois,
conme un nowrvel outil pour parvenir 3
une appheaton effective des principes
affichés jusquiici, et répondre 3 l'ab-
sence dune frajectoirs nahonzle com-
nmne ef clarement defime. Cet objechf
est encwite repris par les deébats de la
Comvention cifoyenne imbiée en 2019
par le président Fromarmel Macron, pus
s'est concréhse dans la Joo o Clinat ot
Résibence » (2021

« ZAN : quelle traduction dans les évaluations environnementales des documents
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La loa Chmat et Bésihence instawre 1me
trajectomre chiffrée de reduction de la
consemmation despaces a 'echelle ma-
tionale, devant éve mtéprée dans les dif-
farents doruments durbaresme (Schéma
regional damenagement, de developpe-
ment drable et degalite des termtomes
(Sraddet), Scot et FLU/FLTA/carte com-
mmnale]). On sort dune vision hvpothe-
tigue et flone powr se dmiger vers 1me
objectf final 3 atteindre - 1] s'agt de
dimmuer de moié la consommshon
dEnaf diem 2030, pues datteindre le «
zérg arbficialisation nette = d1e1 2050,

Par aillewrs, en definizzant ['artificiah-
sation comme « [altaration durabls de
tout ou partie des fonctions ecologiques
d'un sol, en pavticulisr de zez fonctions
bislogigues, hydvigues & climatigues,
ainsi que de son potential agronomigue
Par Son oooHpaiion ou son wwage », la
loa Climzt et Bésilience ajoute un novrvel
unperant : la prize en conpte de la di-
mension fonctionnelle of qualitztive du
sol.

De plus, 1z 1o immove par rapport a la
logique de la sobnste fonomere wa une
oblization de restauration des fonchons
emvronnementales et agronommques des
solsmivodmte dans la défimtion de la
notion de « renzhoation ».

Catte démarche, qu dont condmre les
plamoficatenrs et maitres dowmTages 3
rechercher les solufions les moms con-
sommatnees despaces naturels ef agn-
coles, le phis en amont possible, dans
une démarche d'éviternent pans, 2 elles
ne pewrvent ére totalement évitées, a re-
duire les effets de cos consonmmations,
volre 3 les compenser par des achons
de renamranon et de désartificiabsation
selon le prncipe du « zéro artificialisa-
tion pette » . doat fout naturellement se

tradimre an fravers de l'évaluation emva-
cation, d'une part (Parhe I}, et des pro-
jets daufre part (Parte II. procham

rumero).

LConcevoir un ameénagement de
moindre impact dés I'évaluation envi-
ronnementale des documents de plan-
sation de cez documents et des projets
i vendr

1.La mize en oeuvre effective du ZAN
pazze par la planification locale...

Larificiabisation des sols ne st pas
ume tendance umfonme sw lensemble
du temitene metopolitan, Cn note ume
forte arbificialisaton swr les zones
cofléres, danﬂle"'lurd,danslaregmn
pa:mummhmﬁlmmmel&
reliefs ef le Grand-Est apparaissent
moins whamsas. Face a ce constat, le
ZAN prévort pour 53 nsSe &N ST e
lozique de dufferenciation et de teron-
alisation

Aane, Tobjecnf ZAN s'articule entre las
trors documents cles de la plamificahon
termtoriale - lo Smaddet le Scot et le
PLU/PLTA ou carte comammale.

La Sraddet dout, d'ec1 le 22 favmer 2024,
fixer la trajectome de réduction de l'art-
ficiabization a l'échelle de la région sous
Iz forme dm oljectf chuffre. qu dewra
&fre pris en compte par les Scof, ef en
lewr absence. par les PLITT

Le projet damenagement stratégique du
Scot (PAS) doit, dica le 22 acut 2026,
fizer l'objectf de reduction du rythme
de l'artificizlisation des sols a l'echelle
de son temitedre, an travers de la dech-
det. Cat olyechf peut egalement & de-
chng dans le Document donentations ot
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dobjectnfs (DO par des régles &f-
fevenciges selon les sectewrs  geo-
graphigues, et qm prennent en compte
los besoins en logement, 12 dynanmoue
en matiére de dynamsme, le partieular-
=me des femtbores pen denses ou -
rax, les efforts de réduchon de con-
sommation des Fnaf déja mtés par le
termitowe .. I peut egalement identfier
des zopes preferentielles pour la renafu-
rzhon, par 1z transformzhon de sols ar-
ficialisés en sols non artificialisés qui
seront prnontzres powr la nuse en cen-
e des mesures de compensation. Avec
l'obpectuf ZAN prormm par la ol Chmat
et Fésithience, la Scot devient le garant
de l'arhiirage entre los différenis types
doccupation des sols.

Le projet damenagement et de
developpement dwrable (PADDY) oo
FPLLI miézre dans I'objechf ZAN les ob-
Jectfs chiffres de moderation de 1a con-
sommation de 'espace et de hufte contre
l'étalement wrbam, dier le 22 acat 2027.
L'ouverhwe 3 'wbamszanon dEnaf ne
sera possible que st elle est jushfiés au
travers dune ende de densification des
zomes déja wrbammsées, qu tendra égale-
ment compte de la possibalité de mobil-
aton des locawx vacants et des frich-
e sur le tenitowe. Ces éléments sont
ensinte refransents dans les onentations
dameénsgement o de progammaton
(DAT) qu fient necessarement wm cal-
endner prévisiommel douvertue a lur-
bamzanon des zomes 3 whamnser of de
réalization des equipements commespOn-
dant 3 chacune d'alles. Ces QAP doavent
ezalement prevolr les achons ef opera-
tons mécessares afin de mefire en
valeur les contimmtes ecologiques et
pewvent porter sur les sectewrs a rena-
turer. Enfin, afin de contmbuer au mam-
tien de 1z bodreerzité et de la nature en
ville, le réglement du FLTT peut {on deit,
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dans cerfames COmMIMIMes) Prévol 1me
part mimmale de sirface pon Impermes-
bilezes ou éco-amenazeable.

Pouwr = premuére deécemmue (2021 3
2031}, chaque collactvite concermés par
un document de plamificaion est ap-
pelee a radumire =a consommaton dEnaf
par rapport a la consommmation réells de
RS espaces ODserves au cows des dox
années precedentes, en powrsmvant ['ob-
jectf nahonzl de redwre de 50 % Uart-
ficralization 3 l'échelle du temitoire dici
2031. Cette déclinaison de l'objectif na-
tional dans les documents locaax est
plamfise sslon un calendner shict de «
muse en compatibilite » ef de & prise
en conpte » des documents d'whanisme
aver leur document supenewr. Une eval-
uzhon des resultats deviz étre fafe tous
les 3 ams par [Etablissement public de
la commmme. Le ZAN powr=nt done wm
objectf de resultats, of nom un sumple
objectf de movens.

O vout done que V'objectf ZAN, au tra-
vers de son approche plamfiee. teryton-
alizee of differencies promue par La lm
Clhmat ef Resilience, permet wme prnse
en compte qualitatrve ef guanhtatie de
la hmtafion de lextension whame dans
les documents de plamfication locals
Cette plamfication en amont dune w-
bamsation sobre en consomwmation de
terres doit permettre. par la sute, de lim-
iter les imridences des projets sur lewr
emvirormement. Cette dyvnammoue nlest
pas sans conséquences sy le disposibf
réglementaire de 'évaluation emiron-
nementala.

[EXTERAIT]
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« Artificialisation des sols : la loi ZAN ne rend pas zen les maires », Challenges,

Artificialisation des sols : la loi ZAN ne rend pas zen les

" maires

Eric Treguier

& Senat 3 enfame merdl 'esca-

men diune proposition de ot

pour reventy ef arondir les an-
gles de 1a loa Chimat de 2021 ot notam-
ment les obhzations s le "zére amfi-
cialisation net (ZAN)" des soks qulelle
prevoit d'ic1 2050, Une partie des maires
sont parfls en guete confre des regles
i vont nure zu developpement de leur

LTS

Depws 2021, |z France a comme objec-
af de diviser par dewes. touws les dec ans,
le rihime de mmnotage par Lz ville des
sols nahmels, Une artificiabsation qu
est préjudiciable a 'environnement et au
climat, notammment car elle arode les ca-
pacitas de stockage de CO2 en sous-sol
Le changement daffectation des taes
et méme [une des cmg canses princi-
pales de l'effondrement de la biodrer-
site dans le monde. Sans compter que les
terrams bétonnes sont responsables des
otz de chalewr en ville. Les temres agn-
coles comrent amowrdbn moms de 1a
moifie du tenttere. D'on 1'engagement
de la France d'atteindre le zero atificial-
Lsation nethe (ZAN) en 2050,

La comstuction de logements neufs ast
la prmemale eeponzables du reoul con-
state des surfaces consacrées aux tarmes

natwrelles ou cultvees. E n septembre
dermer, ['assoclatton emrommementzle
France MNatwme E mmomnement (FHE)
rappelait qu'a partor de 1981, latuficial-
1sation - elle parle de "betommsation” - a
progresse presque quatre fous phis vite
que la population. B ['assematon insiste
aur la necesaitg dume ameborstion de
nofre efficacite powr que le nowmbre de
MEtes CATES NeCcessAlles PO Constu-
we 1 métre caré de bat sout le plus

proche de..m !
ZAM attacué au Consell d'état

Mons en sommmes encare loin et les pre-
nuéres mises en application de 1z loa
font grmeer les dents des elus, auwx pre-
nueres loges pour Lappliguer. Au pomt
que la Prepméare numistre Elisabeth
Brone a dn ze fendre. 1l v a quelques
jours, dun diseours pour tenter d'stein-
dre les crammtes des maires a l'egard des
decrets dapphication du ZAT que TAs-
soctation des moires de France (AMFE)
a deécidé dattaquer devant le Comseil
dEsat.
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LANF pomte des icernmdes ju-
ndiques ef les emewrs qu pewvent 1e-
sulter de textes qu mstiment pas moms
de huat categomes de zones termtomales.
Et ¢a grogne swtout du cote des mames
noaws qui voudraient an moins gaman-
tir, pour chaque commmme. 1me "surface
nmummale de developpement common-
nale” dun bectare (zout 36.000 hectares
au total),

Le gowvernement voundrait, hu, loadter
cette hiberte 3 1%: da la swface whamsee
des commmmes nwales peu denses {(soit
20000 hectares). Les "grands projets
demermuwe  nmatonals”  (LGV
toroutes, prisons, efc.), powrraent aussl
étre comptabihzes dans une enveloppe a
part, powr "quils solent pris en compte
et repartls enfre les dufferentes rezions”
a2 indique lentowrage du mamistre de la
Transihon Chnstophe

Bechu, loas de son passage au Mopon. a

k-

ecolomique.
Camnes.
Front de maires en colere

C'est Lobjectif de cette revision de la
loi de 2021 entamée au Sémat ce mardi.
Pour la senatiice Valéne Latard (LE). "1l
v a consensws sur le fant quiil faut med-
ifier 1z lod”. Certzins éhis pointent 1'ab-
surchte d'um systeme qu favonse ceunx
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qum ont beancoup constiut ef penahse
ceus qui omt 8t vertuens et fuzaw:c
Sébastien E ugene (Parti radical), le
mone de Chiteau-Thieny, petite 1ille
{15.000 habitant=) de I'A1me. voit dans
le ZAM mme menace pour le développe-
ment de 53 comnmne, a1 mement meme
ou elle connait un regain d'meerat 3 la
amte de la erise du Connd. "TMows avons
une demande trés nnportante de foncier,
car Chitean-Thienrv est de plus en phes
zous I'mfluence de la remion pansienne.
qu confinue de sefaler, avec des gens
o travallent 3 Pans et teletavallent
101" exphaue-t1l.

"Conment rédwre latficizhizaton des
zols quand on gagne des habitants tous
les ans™" proteste Michael Delafosze, le
mamre de Monmpelher

Moublier pa: les grandes willes dv-
nanmcues, plasde de son coté Dichael
Delafozze. le turbulent mawe de MJlont-
pellier. "Il ne famdiait pas que les villes
nuales solent prmilémiess au detriment
de willes comme la ndme. Copument
voulez-vous réduire de 25% l'artificiaki-
zation de mos sols alors que lagglomera-
tion de Blontpeller zagne des habitants
tous les ans et quielle doit les acconmpa-
gmer dans lens logements. lew traval et
lews zervaces publies™

Le mawe de Monipelber pointe notam-
ment les myonchons confradictolres
contermes dans la lod : "on nows pousse
dum odtée a3 fane davantage
dequpenent: publics et a verdir notre
1ille, mars, de lavte, aves cette lod. les
piscines ef les pistes cvelables que nows
constusons sont comptabibisées par la
loi Zan comme des zones artficial-
izees T

Le renmant maire de Toulouse, Jean-
Lue Mondenc, est hi ausst en rogne

"Clest biutal et drastique” regrette l'slu.
1 est ausst le prenmer vice-preésident de
lassociattion  France whaine, qu
represente 2 000 commmmes et presque
30 nulbons habitants : sa parole compte.
O, il crzine que Iz lod ZAM ne fasse en-
core reculer davantage la constuction
de logements. et notamment celle de lo-
gements soctawe "Cest un poson lent
qui va rendre phus difficile ce qu l'était
daja”

Les Ecolos phatit satisfants

Le maire de Lyon, Grézory Doncet, et
farerzble a la log ZAMN o tente de hatter
contre l'araficialisanon des sols ef qm
suscrte la colere de nowmbrews elus.

Bien sur touws les maies ne sont pas
vent debout confre les dacrets ZAMN. Les
el ecologmistes. par exemple. ne s'en
plaignent pas... "Ce serait confradictome
avec tout ce qu'on croit. sowtt Grégory
Dioucet, et puos ©est completement com-
pattble avec ce quon fat déja a Lyon
ville swr la
ville ef on nows prmvilegions systéma-
fuquement la rénovation a la construe-
tton"” La wille a dallews consacré, ex-
phque encore Grezory Doucet 3 Chal-
lemges. mme emeloppe de 400 mulhons
dewss 3 13 rénovation themmigque de
tones ses bitiments nmniemans,

ol nous reconstnusons la

Pour le mame de Sete. los décyets ZAN
ne changent pas grand-chose non plus.
"Che voulez-vous quion atificizhse de
phus 7 Motre salle est coincée entre la
Mladiterranés, 'étang de Thaw 2t le mont
Samt-Clar. Elle n'a phus despaces a am-
fictahzer”. expligue Frangons Commmen-
hes. Le maire de Séte (depuis 2001) v
volt phutét uwn encowazsment a pow-
sunvre le tranal entamse swr les finches
expstantes. "On a2 deja avalle avec
Fromfimman suwr une fiche de § hectares
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dune anclenne fabnque de soufre. Mous
en avons fat un écoquartier. Mon swet,
apowrdhm. ce ne sont pas les décrets
ZAM, c'est [a depollution de dews aufres
zones mdustielles 3 transformer”. ex-
pligue-til.
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Document 9:

Les Echos, 14 mars 2023

« Artificialisation des sols : Jean-Luc Moudenc alerte sur le logement social »,

LesEchos.i-

12023 Les Echos. Tous droils réserves,

L= prdgant documant s28 pmstos nar
ks lols et conventons infemafionales sur =
droit d'auteur =1 som utiisation st régie par
o= lols =f corvenions.

Mardi 14 mars 2023

. Artificialisation des sols : Jean-Luc Moudenc alerte sur.

le logement social

MURYEL JACQUE

Le maire de Toulouse, premier vice-président de France Urbaine, craint que la loi imposant aux territoires de
diviser par deux leur consommation fonciére d'ici & 2030 freine la construction de logements, notamment

SOCiaux.

w Mious voyons 1m risque social, meErs ce
n'est pas comme les ZFE. ce nlest pas
mediztique car ce n'est pas mmmediat, ca
nest pas violent. Cest une sorte de poi-
son lent que l'on mshlle subrepticement
dans notre pays en rendant phe duffi-
cile ce qui est dgja 1me daffieulte. » Le
mzre de Toulonse, Jean-Luc Moudens
par zllenrs premuer vice-president de
France Urbame. ['asswre - =1 elle est bien
moins mediatgque que le dossier brilane
des zones a fables snussions, la nuseen
oenite de obpectf de « zére anficial-
1sztion nefte » des sols (ZAN) « camze

beaucoup de towmsent aw: elus locatnos,

Ceat objechf fixs dans Iz lea clomat ef
rézibence de 2021 mpose s collectre-
ites de dnaser par dewx lewr consomma-
fon despace dic 3 la fin de 1a decemme.
Une wrgence emirommementzle notam-
ment face 2 la peate de biodiversite, mals
auss1 pour hutter contre le rachauffement

« L'objectaf de la lod est incontestable-

ment vertusrs, i est évident que nous

devons redure l'aificizhzation des
sols. constnure wne wille plos vertuense
phitct que consonmmer des temres agmi-
coles », estime Jean-Iune Moudene, «
Mz1s en pratique. cette loi va compli-
quer Uacte de constnure », avance le
mzre centre drowt de Iz valle rose. qu
parle au nom de France Thbame, asso-
ciation reprasentant 2 00 conmmines -

soif pres de 30 milbons habitants.
Logigue écologique ot logigue sociale

53 crainte : que lobjectf de ZAM ze-
cenfue une o2 du logement dera
endermaue. powr ne pas dive svsténmaque
en France. dit4]l remrettant au passage
que la lon wait « pas eté comgue avec
ey chargss de 1z mettre en cewmTe ».

« Mous n'amvons pas 3 produre autznt
de logements qu'll le faudrant, plusienrs
milhons de Frangars sont en simation de
mazl logement » souligne l'adile qui es-
e que la lo peut fremer 1a crszton
de nowveanx logements, notzmment so-
cimee ef rencheénr les prx « Lomque
ecolomique ot logque sectale s'op-

pozent. malbeweusement. alors que

nows devons chercher 3 les conciber, car
cew: qu swont encore plus de duffi-
cultes a ze loger sont les plus modestes.

France Uthame plaide pour que 1Etat
tout en maintenant cet objecnf de 50 %
de réduchon de la consommahon fon-
cigre 3 lhonzon 2030, le nuance afin
que chaque infercopmmmalité pusse
adapter son projet de tenttomes selon ses
besoms, par exemple selon que L3 pres-
ston de demande de logements est plus
ou moins fote. « La transformstion
ecolopique est ume necessie Incon-
testable ef a1 elle devant se biser sur une
bamere sociale. ce serait catastropluque
w, previent Jean-Tue Moudene.

En zeptembre dermeer. I'azsociation en-
voommementale France Manwe Emaron-
nement (FME) 1appelait que la constoue-
fion de logements ezt ke prenmer fac-
tewr de « bétomizatton » en France A
partwr de 1981, et pendant des décenmes,
lartificialization a2 progressé presque
quatre fois plus vite que la population
deenit FHE powr qu la solihon repose
entre autres s 1me mellewrs « efficac-
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ite de l'arbficiabisanon ». cest-a-due le
nomibre de Imefres Cames DecessEIes
pour conshre un metve carre de bat,

# Credit d'artficialization »

Contmuer a loger les Frangais fout en
wisant une baisse de 30 % du rythme
d'artificializanion des sols nahmels releve
dm jen degmlibre dabieat %1 le zoun-
vemement assoure, stdes a lappu. que
l'objectf de ZAM est compatble avec
la producton de logement:. Jean-Luc
Mouwdenc tient 3 souligner les « diffi-
cultas » crodssantes renconfrées dans les
grandes villes pow whamser, du faf des
oppostthons qm se foment conire des
projets notanment.

Pow les élus de Framce Urbaine. la
propoziton de lol « visant a faciliter la
mise en oemnte des objechfs de méro ar-
tificiahisation pefte ». examinés A partr
de ce mardi en seéance au Sanat. semble
neanmoms aller globalement dans le
bon sens, avec la creaton dounls con-
crets.

hbarvel Tacque
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Document 10 :

I'INDEFENDANT/ S

= 2023 Lindependant. Tous dnods réservas.

Le présent docurment &5 probégé par
k== lois ef conventons intemationales sur e
droit dawieur =t son uilllsafon st rkgie par
ces lols ef convenfons.

Samedi 11 mars 2023

« Faire construire - Comment la lutte contre I'artificialisation des sols impacte les
terrains a batir », L'indépendant, 11 mars 2023

Faire construire - Comment la lutte contre
I'artificialisation des sols impacte les terrains a batir

+ Independant - Clementz Michel

awe constrmre - Comment la
lutte compe lartificialisation

des sols mpacte les terrains a
banr

Lutter conte la betomsshon tout en
repondant arx besoins, surtout en terme
de logements © on vous dit powrguo ¢'est

un dafi d'avernr.

La loi Clomst et Fenbence prévort de
hatter contre la “bétomsation” des terres.
Un objectf louable, mars qui se hewrte
a des obstacles. notammment 1 nsque de
pemare des terrams A bato, ef done mme
augmentzhion de lewr proe. Décnvptage.

Lartificralisation des sols - de guo s'ag-
=1

Dans le langage cowrant. on pare de
“bétomrsation”. Selon 1'Inses. Patificial-
1szhon consiste Cen la wansformaton
d'mn sol a caractére agncole, natwrel on
foresner par des achons d'amenage-
ment, PouvEnt enfAler SO Ipered-
balization totale ou parnella™

U retrowrve done, dans les swfaces arti-
ficmalisees, I'habatat (mais ausa les “es-
paces varts associés. ), les zones dae-
tinite, mmdustelles et commercizles, les
equpements sportifs ef de loisns. les
reseax de fransport (roufes, vores far-
rées), les pakings, on encore “les
mumes, dacharges ef chanfiers".

France Matwe E moomnement (FHE)L
qui se refere 3 la définition du code de
l'wbarpsme  (“altération durzhle des
fonctions ecologigues d'wm sol”). -
joute une couche : la fadératon d'asse-
clations de protection de 1z natme con-
s1dere comme “artificialisées” des terres
agneoles on sont unilsés des pestcides.
Dans tous les cas. c'est la mam de

I'Honume qui vient dénanwer la Tere.

Cruelles en sont les conséquences 7

Le mamstare de 'Ecologie le résime
sans ambages ¢ U s"agt “de 'ume des
canzes premueres du changement chima-
tigue o de U'éresion de 1a brodiversite™.

Concemant lz rechauffemsent clima-
tique, les sols arificializes n'absorbent
phus de CO2, Clest autant de perdu dans
la lutte contre les gaz a effet de sere
Selon FME. “au mrvesu mondial, on ez-
time que les sols stockent trows foas plus
de carbone que |'atmosphére ou la vége-
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tation .. & condition d’éhe en bon état™.

O mownyat aussl wm sevpent o se mowd
la quene - dénztuwrer les sols nows expose
davanfaze aux conses climatigues in-
dtes par le changement epommee. Les
terves impermdabilizées, commse lewr
nom 'mdigue, n'absoobent pas lean
“E ncas de fortes infempsries. les
phenomens: d'inondation ef de 1ms-

le mumistare.

E nconstmsant, |'Homme conmbue
ausst 3 la perte de iodiversité, puisque
les habitats de nombreuses espaces sont
dégradas, vowe détwts. Par allews, le
recul des terres agncoles dmmue notre
sowncerainets almmentaive. Vola powr les

PHDCIpas pomts s,
(% en est-on en France 7

FME unlize des imagzes fortes. “Chague
ammeée, en France. entre 200 ot 300 Jan®
sont gmgnotés par les activités hu-
mames, soif 2 a 3 fous |z taille de la
1ille de Pans”, tlustre |2 faderation. Elle
évoque aussl echells dim pays : “51
aucune mesure n'est prise en France, oo
sont 280 000 hectares d'espaces nahmels
supplementames qui seront arbficializes
20340, me  superficie
supsrieure 3 celle du Ducernbours™

d'ie1 soit
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<20 000 a 30 000 bectares sont anficial-
1585 ¢ ammee (en France)”, précize
de son cote le mmstere. gu souline
ces paradoxes © “Cette arbficiahisation
aummente presque 4 foiz phos vite que
la population”, et le phénomens touche
“méme les termitores o la population et
les enplods o' augmentent pas”. On con-
state cependant un plus fort Stalement
de |'wbamszhon autowr des grandes az-
slomerations mals aussl 3 procarmte des
hittoraires. notzmment le Meditenansen.

Bref alors que “1habitat repreésentat 63
%o des espaces amtificiabizés entre 2017
et 20197, ce mvthme de constuction de
logements n'est pas msnfie par des be-
soms en termees de populaton. selon
Franes Manwre Emrommement,

Qmpmpmel’ﬁh.t?

ZAM. Tradwizer Zéro Artificiabisation
Meite. (est 'objectf de I'Etat a 1honi-
zon 2030, I s"agt d'un piber de 1a lm
Climnat et Fésilience. adoptse en 2021,

Le ZAN compwend toutefois un palier
: la reduction par dewx, d'ea 2030, dn
rvthme d artificialization constaté swr la
decenmie pracedents (2011-2021)

Le mot “neite” est par allewrs mapor-
tant. Cela veut dire que des sols arh-
fictalizes pewrvent éfve “compenses par
des terrams “rendus a la patwe”, selon
les tenmes du munmstere.

Ce demuer avance prudemment. tant ls
terram est puns. “Le ZAN ne sipmfie
pas lamet de toute construction. mas
doat au contrawre étre concilié avec la re-
lance de la comstuchon de lozements.
en parbculier dans les ftemtomes ten-
dns", lit-on sur som site.

Parce qu'd faur debroussaller la régle-
mentation temr compte de la reahts des

territowres, le muompstére 3 creé un obser-
vatowe de 1'artificialization des sols. 11
permet de savodn jusqua Uechelle de
la commmne. on on en est de la “con-
sommation de lespace”. Il comprend en
particulier une carte inferactive edifi-
ante. Et il propose ausst un sunde des so-
hafyons.

Pour I'Etat, il ="zt de ““faciliter la com-
prehension et |appropriation locale dn

phénoméns”.

L'observatowre donne notanmment acces
3 ume carte wnferactrie alimentse par les
dormess du Cerema.

A fire awrsss

Chzand ' Babifar detgent “participatil”™ en
mufien: npal - Pexemple dun "ches sor”
collectif dans ce villaze des Prrenses-
Chzentales

Quels sont les obstacles chez les inshitu-
tromnels 7

15 somf mmltiples, comme | ont exprinee
les debats de I Assemblée, 21 l'on s'en
tient an seul point de |'habatat.

Les reticences viennent notamment des
collectmates lovales, sumout des com-
nmnes qu devront adapter lewrs docu-
ments dwbamsme (Jes famews FLUT,
tout en conciliznt le “mmew: e en-
semble”.

Lez ehus des temtomes nusws sont par-
trculigrement ebranles. Il craipnent une
double peine qu profiterant awes villes et
au pemurbain. les latssant (encore) sur le
beord du chemin.

Les constuctens mumobihers gancent
amsst des dents. Il brandizsent 1me con-
séquence inehctable | mons d'offres de
tervams 3 batn, égaleront forcdment une
augmentzhon dn Pt au medre cane dn
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foncier, Mathsmangue, en effet. Sartout
=1 'on =" are-boute sur une tendance bren
ancree : le lofissement a la mode de [an-
clen temps.

Et chez nous 7

Powr beancoup d'enfre nons, le pavillon
avec jardin reste e panthéon du loge-
ment. Or, dit FHNE . 1l est “gqunze fos
plus consommatenr d'espace que les lo-

gements collectifs”.

Il 3 auss wm colt écononugue. Les con-
shuctions newes sonf certes moins
onerenses, en l etat, que la rehabilitation
de 1'ancien ban. Mais le poids du fonci-
er, les nowvelles nommes, la flambee du
colit des maténae:, enfre aufres, pom-
raient contrebalancer 1 addihon.

Chazmt aw: locations, elles se ravéfient. of
ne sont plus forcement adaptses.

I s"agt bien =i de répondre amw: be-
soms de la population. en tenant compie
des nowvelles ossahwes soooloziques -
fovers  monoparentan:,

wolees, famlles recomposeas.

PEIGOnLES

On estime enfre 2.7 et 3.9 milbons le
nombre de logement: nowear: qu
seront  pecessales s la penode
2017-2030. Mas, selon I'Tnsee, on est
passé de trols personnes et des pons-
sléres par menzge, en 1968, 3 2.3 en
2016 ; et dans le méme tenps, chaque
personne “consommzt 40 mefres car-
res en 2006, 10 de plus qu'en 1984,

Moz modes de e sont done mterrogss.
A charge pour les powours publics de
nous penmetire de savelr on (muews)
habater.
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Document 11: Diaporama servant de support lors d’'une communication des services
déconcentrés de I'Etat sur le théme de la sobriété fonciére devant une
conférence des maires d’'une Communauté d’agglomération située dans un
territoire mixte, urbain et rural, 14 décembre 2022

Conférence des Maires

Communaute
d’agglomération de
(territoire mixte urbain rural)

Sobriété fonciere

Intervention de I’Etat
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Sobriété fonciere

Depuis plus de 30 ans, la lutte contre Iartificialisation des sols est au cceur de la production

législative francaise
Loi SRU Loi MAP Plan Biodiversité

Lois « Littoral »
Creation d'un outil

« » ise & ifi ie . —— s
et « Montagne :2;&0 :ngznzlzlzrsg:cgznézgg stratégie de Iutte contre la  Fixe un objectif de limiter la
Limitation de lartificialisation |rnanisas  afin  deviter Tégression des surfaces consommation — d'espaces
sur des espaces particuliers patalement urbain agricoles, CDCEA (puis naturels,  agricoles et

’ CDPENAF en 2014) forestiers

ou remarquables création deiscOT et PLU |

6 1999 2000 2010 2014 2018 2021

Loi

o : . Loi Climat et
d’orientations Loi Grenelle Résilience
agricoles 2

Creation des Zones Agricoles L L Introduction de la notion
Protégées Vise a réduire et justifier la d’artificialisation des sols

Prise en compte de la consommation d'espace a dans le code de I'urbanisme
vulnérabilité  de  certains travers les  documents

espaces face & la d'urbanisme

périurbanisation
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La ressource SOL est fragile et
limitée

La dimension non renouvelable des sols est clairement reconnue et affirmée.

» Cette ressource ne peut plus seulement étre considérée comme une réserve pour la
croissance des territoires (constructions résidentielles, routes, giratoires, centres
commerciaux, équipements logistiques...)

La préservation de la ressource SOL représente
donc un enjeu primordial pour :

~Préserver notre potentiel agricole et conserver
notre potentiel d’autonomie alimentaire,
~Améliorer la gestion du cycle de l'eau et
réduire les conséquences des phénomeénes
extrémes,

~Maintenir et rétablir des puits de carbone,
~Agir pour le maintien ou le retour de la
diversité du vivant sur notre territoire.
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Préservation de la ressource en
Eau

~Sobriété = protection de la ressource (impact de I'urbanisation sur I’eau et les milieux
aquatiques (augmentation du risque inondation, du risque de pollution, atteinte a la
biodiversité...)

~Vigilance sur les choix d’urbanisation cohérents : projets possibles articulés sur de la
transformation et du recyclage

~Vigilance (risque d’inondation par ruissellement)

~Inventaire et préservation des zones humides
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Conséquences de l'artificialisation
des sols

L'artificialisation des sols contribue a :

~» Amplifier les risques d'inondations : le sol impermeéabilisé n'absorbe pas I'eau de pluie,
limitant la recharge des nappes phréatiques. En cas de fortes intempéries, les phénoménes de
ruissellement et d'inondation sont amplifiés.

~ Réduire la capacité des terres agricoles : [I'atificialisation entraine une perte de
productivité agricole et limite la production alimentaire de nos territoires.

~ Accélérer la perte de biodiversité : la transformation d’'un espace naturel en terrain
impermeabilisé modifie considérablement ou fait disparaitre I'habitat d’especes animales ou
veégetales

~ Accélérer le réchauffement climatique : un sol artificialisé n’absorbe plus de CO2.

~ Amplifier la fracture territoriale : la poursuite de I'étalement urbain peut reléguer une partie
des habitants & I'écart des centre-villes / centre bourgs, peut induire la dévalorisation des petits
commerces, une hausse des codts lies aux deplacements (domicile/travail, vie courante, ...) et
des consommations/colts énergétiques liés, notamment pour les foyers modestes. ..
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Habitat (quantitatif) : un stock de
logements suffisant

~» Avec le tassement démographigue projeté par 'INSEE sur le territoire de la communauté
d’agglomération et le stock de logements vacants, le nombre actuel de logements est
globalement suffisant pour répondre aux besoins du territoire

L'analyse des recensements de 'INSEE montre :

— en 20 ans (1999-2019) I'agglomération a eu besoin de
15000 logements supplémentaires

— en 2019 'agglomération a 20000 logements vacants

— une forte surproduction : chaque nouveau logement
crée un logement vacant
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Habitat (qualitatif) : des besoins en transformation
du parc de logements importants et varies

~Les besoins dévolution du parc de logements sont
importants et trés variables d’un secteur a l'autre. Une analyse
fine des besoins quartier par quartier, village par village reste a
mener pour :

» Adapter les logements et quartiers anciens aux défis
sociaux et ecologiques actuels (rénovation énergétique,
réduction des nuisances sonores, creation d’espaces

extérieurs individuels ou partages, réduction des vis-a-vis,
amélioration des espaces publics, végétalisation,
demultiplication des modes actifs, réduction de la place de
'automobile dans les espaces publics,...)

Répondre au parcours résidentiel des habitants (taille,
forme : collectif / individuel / intermédiaire, adaptation au
handicap et au grand age,...)

Ré-équilibrer les déséquilibres sociaux existants
(logements sociaux)
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Enjeu principal :
amener une —_
desserte
= Village de
alternative au 500 habitants
véhicule individuel

(o]

Enjeu principal : contenir
I'urbanisation et développer

I'offre en logements sociaux

Commune
pén’-urbain'

Commune
couronne

Enjeu principal :
revitalisation du
centre
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Thématique : Economie

~ Un territoire avec un bassin d’emploi et des niveaux de qualification attractifs pour les projets
de réindustrialisation

~ Un fort potentiel en renouvellement urbain avec des projets accompagnés financiérement

par I'Etat et la métropole :
» Friches industrielles (fonds friche perennisé a travers le fonds vert)
* Plan partenarial d'aménagement co-finance par I'Etat

— Enjeu collectif de non concurrence de ces projets prioritaires avec de potentielles
ouvertures/extension d’autres zones €conomiques

~ L'enjeux de I'emploi est d'abord hors zone d’activité (de I'ordre de 60% des emplois se
situent en dehors des zonages a vocation economique des PLU). Les besoins des commerces,
des services, de l'agriculture,... devront étre étudiés au moins autant que les besocins des

industriels.
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Perspectives

» Travailler a I'échelle des projets

= Organiser la creation / reconquéte de logements dans le tissu et le bati existants au
regard du projet communal

Proposer un projet économique cohérent, décliné territorialement, améliorer le niveau
d’emploi

amelioration substantielle des liaisons TC entre zones d’emploi et zones d’habitat a fort
taux de chémage

equilibrage territorial entre développement de surfaces economiques et secteurs d’habitat
présentant des difficultés d’'insertion

Reé-equilibrer les désequilibres sociaux existants (logements sociaux)

Des projets de territoire adaptés aux ressources du territoire (eau potable, capacité
d’assainissement, en foncier, en énergie...)
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La méthode vers le ZAN
« zeéro artificialisation nette » a

2050

» Lopportunité de la révision le SCOT pour rééquilibrer les développements entre la
metropole et les EPCI voisins (logements, déplacements et mobilités, accés aux services,
> 2/3 des pertes d’habitants (soldes migratoires négatifs) vont vers le périurbain
> Consommer differemment le foncier : influence sur les politiques d’'aménagement en cours
et a venir (prendre en compte des espaces dans leur globalité, en respectant les espaces
naturels, artificialisés)

» Accompagnement renforcé par les services de I’Etat (DDT) dans les documents de
planification : repenser un territoire sur le long terme, urbaniser différemment et retravailler le
foncier afin de reduire le rythme d’artificialisation des terres, préserver la ressource en eau
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Document 12: Motion de I’Association nationale des élus de la montagne (ANEM) « Pour une
adaptation de I'objectif zéro artificialisation nette aux territoires de montagne »,
28 octobre 2022 (site de I’Association)

A P'occasion du 38° Congreés de |'Association nationale des élus de
la montagne (ANEM), qui s’est déroulé les 20 et 21 octobre a Pont-
de-Salars, les élus ont formulé une série de motions a I'adresse du
gouvernement demandant une adaptation de I'objectif Zéro

artificialisation nette des sols aux contraintes spécifiques des
territoires de montagne qui est la suivante.

POUR UNE ADAPTATION DE L’OBJECTIF ZERO ARTIFICIALISATION NETTE AUX
TERRITOIRES DE MONTAGNE

Prenant acte de la loi du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face
a ses effets, dite loi climat et résilience qui a fixé un objectif zéro artificialisation nette (ZAN).

Considérant que la loi climat et résilience fixe I'obligation pour les territoires de réduire de moitié le rythme de consommation
d’espaces naturels agricoles et forestiers d’ici a 2031 — I’enjeu étant, d’ici 2050, d’arriver a une absence d’artificialisation
nette.

Rappelant que I’'un des objectifs de la loi montagne de 1985, complétée par I’Acte Il de la loi montagne en 2016, est de veiller
a la préservation du patrimoine naturel ainsi que de la qualité des espaces naturels et des paysages ; que cet objectif a justifié
I'introduction de régles d’urbanisme spécifiquement applicables en zone de montagne, dont le principe d’urbanisation en
continuité.

Rappelant que I'interdiction des constructions isolées est un moyen de préserver le patrimoine naturel et culturel en luttant
contre le mitage des constructions en montagne, lequel constitue une conséquence de |’étalement urbain incompatible avec
la préservation de I’environnement, des terres agricoles ou la limitation des risques naturels.

Rappelant que la loi montagne est la premieére loi contre I'artificialisation des sols ; que 30% du territoire métropolitain est
occupé par des massifs montagneux mais que seules 4% des surfaces sont artificialisées ; que 38% sont des terres agricoles
et les 58% des surfaces restantes sont des milieux semi-naturels ou recouvertes de foréts.

Constatant que les territoires de montagne métropolitains comptent sept parcs nationaux, dix-huit parcs naturels régionaux
et huit grands sites protégés (ZNIEFF 1, ZNIEFF 2, ZPS, ZICO et plusieurs Natura 2 000) ; que 43% de la surface des massifs de
meétropole sont des espaces naturels protégés.

Constatant que la pression touristique est particulierement forte : en 2019, les zones de montagne comptaient 18% des
résidences secondaires, tous massifs confondus, contre 10% en moyenne au niveau national alors qu’en paralléle I’évolution
de la population ne croissait que de 3% entre 2008 et 2019 contre 5% au niveau national.

Considérant que les élus de montagne se questionnent quant aux perspectives de développement de leur territoire compte
tenu de l'objectif ZAN qui pose des contraintes sur leurs projets — qu’ils soient touristiques, résidentiels, économiques — et
donc sur la vitalité de leur territoire.

Déplorant que la mise en ceuvre de l'objectif ZAN pénalise les territoires peu consommateurs d’espace ; que la
territorialisation de I'objectif ne tient pas compte des spécificités des territoires de montagne notamment au regard de leur
topographie, de leur densité de population, des difficultés d’acces aux services publics, de la pression touristique et des enjeux
de diversification de I'offre touristique.
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Document 13: « Proposition de loi visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de "zéro
artificialisation nette" au coeur des territoires », Vie-publique.fr, 16 mars 2023

Proposition de loi visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs
de "zéro artificialisation nette" au coaur des territoires

Publié b= 16 mars 2023
Temips de lectura & minutes

La proposition de loi vise 3 atteindrea le dowble objectif de lutte contre |"artificialisation des sols formulé par [a loi "climat et
résilience” du 22 aodt 2021. Depuis son adoption, les &lus ont relayé de nombreuses difficultés liées 3 Mnadéguation des textes
d'application et das difficultés pratigues mal anticipées.

Le 16 mars 2023, le Sénat a adopté en premiére lecture, avec modifications, la proposition de
loi.

Les étapes précédentes

L'essentiel de la propesition de loi

En France, & 3 9% des sols sont artificialisds, cest-3-dire qu'ils ont connu une altération de leurs fonctions naturelles en raison
d'activités humaines. Au cours de la derniére décennia, antre 20 000 at 30 000 hactares ont ét8 artificialisés chague annéa an
mayanne, principalemeant au détriment de surfaces agricoles.

La loi climat et résilience du 22 aodt 2021 a formulé un doubde objectif : réduire de moitié le rythme d'artificialisation nouvelle entre
2021 et 2031 par ralp_:a#)nrta la décannie précédente et atteindre d*ici 3 2050 uwne artificialisation nette de 0% (ZAN), C'est-a-dire au
mains autant de su “renaturdes® gue de surfaces artificialisées.

Cancratamant, cas objactifs sa traduisant par des obligations applicables aux collectivitss tarritoriales.

5elon les autaurs de |a proposition de boi, un an et demi aprés 'adoption de |a kol dimat et rédsilience, FEtat ne permet toujours pas
aux élus locawx danticipar leurs obligations sur la périnde 2021-2031, s'affranchit de toute responsabilité et met |a lutte contra
l'artificialisation 3 |a seule charge des collectivités locales.

La propasition de |oi vise 3 un mailleur partage de 'effort de réduction da I"artificialisation entra "Etat at les ternitoires et des
conditions adaptéas pour permettre auwe communes, en particulier rurales, de powsoir conduire dies projets assantiels & leur
développemant, autour de guatre axes d*action :

1. Faworiser e dialegue territorial et renforcer la gowsvernance décentralisée an:

o proll:édgeant d'un an la délai de modification das documents régionaux at an adaptant las dtapas da |a
procédure de modification du schéma régional d'aménagament, de développement durable et d*égalité des
tarritoires {Sraddet) ;

o restaurant un rapport de prise an compte plutdt gue de compatibilité entre les documents régionavx et les
documents drurbanisme bocaw;
instaurant une gouvernance décentralisée du ZAM.

2 Al:cormamer les projets structurants de demain en

o prévoyant gue les grands projets fassent 'objet d'une comptabilisation sépande et ne pasant ainsi pas sur les
erveloppes des collectivités ;

o facilitant la mutualisation des projets d*amplewr régionale, avec un droit de proposition pour les communes at
les EPCL

3. Mieux prendre en compte les spécificitds des territoires en:

O prenant mieux en compte bas efforts de rdéduction de Partificialisation déj3 accomplis par les collectivitds
tarritoriales ;

o garantissant 3 chague commune une surface minimale de développemant communale d'un hectara;

o sanctuarisant une part réservéa au développement territorial powr les projets d'intérét général non anticipss ou
qui na rentraraient pas dans les enveloppes initiales affectéas aux communes at aux EPCI ;

o protégeant mieux les espaces verts et |a nature en ville ;

o prenant en compte l'impact du recul du trait de ofte et en n‘empéchant pas la recomposition spatiale du
littoral ;

o prenant en compte les spécificitds des territoires de montagne et ultramaring au regard du ZAN.

4. Prévoir des outils de t ion wers be ZAN en

o incitant I'Etat 3 transmettre rapidement aux collectivitds territoriales des données drartificialisation complates

et fiables ;
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o luttant contre la spéoulation fonciére at la rude vers le fondier grace & un “sursis 3 statuer ZAN™ et un “droit de
préampticn ZAMN";
o prenant en compte dés 3021 les efforts de renaturation des collectivitds.

Les sénateurs ont adopté des amandameants afin, anire autres

*  deoimpdifier et préciser la surface de développement communal ;
*  de précier les finalibés du droit de préemption ZAN en matiére de continuités Scologiqueas ;

*  d'inclure les projets d'intérét pour la souverzinats économigue nationale ow européenna parmi les grands projets afin gue
leur impact an termes d artificialisation ne soit pas imputé aux collectivités territoriales d'accweil ;

*  dene pas comptabiliser 'artificialisation lide aux bitiments agricoles ;

#  de faciliter le recours au droit de préemption ZAN afin que les collectivités territoniales puissent réagr plus vite dans la
péricds transitoire ;

*  de clarifier le statut des friches de surfaces artificialisées.

L'assemblés nationale doit & présent examiner be texts.
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